INSTITUTO DE GESTAC
E ACOLES INTEGRADAS

ILM2, COMISSAO DE SELECAO DO EDITAL SMC N° 01/2025 OU
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE REF.. RECURSO CONTRA
RESULTADO DA AVALIACAO DAS PROPOSTAS — EDITAL SMC N° 01/2025

O Instituto de Gestdo e AcOes Integradas (IGAI), inscrito no CNPJ sob o
n°09.189.178/0001-05, ja qualificada no Chamamento Publico SMC n° 01/2025
conforme documentos anexos, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
interpor o presente RECURSO contra a decisao da Comissao de Selecao que
resultou em sua eliminacdo no Chamamento Publico regido pelo Edital SMC n°
01/2025, referente a gestdo do Centro Eco Cultural Sueli Pontes.

| -DA TEMPESTIVIDADE

Este recurso € apresentado dentro do prazo legal de 5 (cinco) dias contados a
partir da publicagéo do resultado preliminar no Diario Oficial do Municipio de
Niter6i, conforme determina o Art. 28 do Decreto Municipal n® 13.996/2021. A
interposicdo tempestiva confirma o pleno respeito as normas que regem o
certame e assegura o direito ao contraditorio e a ampla defesa por parte da
organizacgao proponente.

Il - DA LEGITIMIDADE

O Instituto de Gestdo e Acdes Integradas — IGAI encontra-se regularmente
constituido, com qualificacéo juridica e técnica reconhecida, tendo apresentado
proposta em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital SMC n°
01/2025. Sua eliminacdo com base em critérios que, como sera demonstrado
adiante, ndo correspondem fielmente ao conteddo apresentado na proposta
técnica, configurando cerceamento de direito, sendo, portanto, legitimo e
necessario o exercicio do direito recursal previsto na legislacdo vigente.

[l - DOS FATOS
A eliminacdo, conforme Comunicado de Resultado da Etapa de Selecéo,
decorreu da atribuicdo de nota zero nos critérios de julgamento (A) Informacdes
sobre acdes, metas, indicadores e prazos e (C) Descricdo da realidade e
nexo causal..., resultando em pontuacéo total insuficiente para classificacéo.

O presente recurso busca a revisdo das notas atribuidas a esses critérios,
argumentando que a avaliacdo da Comissdo pode ter exigido um nivel de
detalhamento e pormenorizacdo reservado pela legislacao e pelo préprio Edital
para a fase de apresentacdo e aprovacdo do Plano de Trabalho, posterior a
selecdo da proposta.

1. DA DISTINCAO LEGAL ENTRE PROPOSTA E PLANO DE TRABALHO

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n°® 13.019/2014 e o Decreto Municipal
n° 13.996/2021 estabelecem um processo de selecao de parcerias com a
sociedade civil que compreende etapas distintas, com exigéncias especificas
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para cada uma delas. A fase de apresentacdo e avaliacdo das Propostas é
antecedente a fase de Celebracéo da parceria, que inclui a analise e aprovacao
do Plano de Trabalho Pormenorizado.

O Decreto n° 13.996/2021, ao tratar da avaliacdo das propostas (Secéo 1V,
Capitulo 1), elenca os elementos minimos que as propostas devem conter, sob
pena de eliminacdo. Especificamente para os pontos avaliados nos Critérios A e
C, exige-se na proposta:

e A descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas.

e As acles a serem executadas, as metas a serem atingidas e a definicéo
dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a
afericdo do cumprimento das metas.

e Os prazos para a execucao das acdes e para o cumprimento das metas.

Por outro lado, o mesmo Decreto, ao tratar do Plano de Trabalho (Art. 40), que
€ parte integrante do instrumento de parceria a ser firmado apos a selecéao,
exige um nivel de detalhamento e pormenorizacao consideravelmente maior. O
Plano de Trabalho deve conter, minimamente:

e A descricdo da realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o
nexo com a atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas. Note
gue este item é similar, mas a fase posterior permite maior detalhamento.

e A forma e a pormenorizacdo da execucdo das acdes, indicando,
guando cabivel, as que demandarao atuacao em rede.

e A descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas
relacionadas com o0s objetivos e as diretrizes da minuta de plano de
trabalho, bem como a atribuicdo de valor monetario a tais metas.

e A pormenorizacdo dos indicadores, documentos e outros meios a
serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas.

e A previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas
na execucao das acgdes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas
e a discriminacdo dos custos indiretos necessarios a execucao do
objeto.

O proprio Edital ratifica essa distincdo ao afirmar que a OSC selecionada devera
apresentar o detalhamento da proposta submetida e aprovada por meio do
Plano de Trabalho, com todos os pormenores exigidos pela legislacao, citando
expressamente o Art. 40 do Decreto n° 13.996/2021.

Assim, a fase de proposta exige a identificacdo das a¢des, metas, prazos e a
definicdo dos indicadores, enquanto a fase do Plano de Trabalho requer a
pormenorizagéo da execucdo das acdes e a pormenorizacao dos indicadores.
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2- DA AVALIACAO DO CRITERIO (A) - INFORMAGCOES SOBRE ACOES,
METAS, INDICADORES E PRAZOS

A proposta da Recorrente recebeu nota zero no Critério, o que, por for¢ca do
Edital e do Decreto, acarreta a eliminagdo. Entendemos que a nota zero foi
atribuida por suposta auséncia ou insuficiéncia das informacfes exigidas neste
critério para a proposta.

Contudo, a proposta apresentada pela Recorrente cumpriu 0S requisitos
minimos esperados para a fase de proposta, fornecendo as informacdes
necessarias de forma a permitir a avaliacdo de sua adequacéao e viabilidade em
um nivel referencial, a ser detalhado posteriormente no Plano de Trabalho.

A proposta apresentou as acbes, metas, prazos e indicadores de forma
estruturada, conforme evidenciado, por exemplo, no trecho em que se refere ao
cumprimento do requisito "Fases de Execucao (Cronograma)™:

"Atendido pelo Quadro lll, que detalha metas, acdes, prazos e indicadores".

Embora o Quadro Il ndo esteja explicitamente transcrito nas fontes fornecidas,
a mencao clara a ele na proposta, como contendo o detalhamento de metas,
acles, prazos e indicadores, em resposta direta a um requisito do Anexo,
demonstra que as informa¢des fundamentais para a avaliacdo do Critério ‘A’
foram apresentadas na proposta.

Adicionalmente, a proposta evidenciou a definicado dos indicadores, e 0s meios
de afericdo através da metodologia proposta, baseada na norma ISO 20121. A
proposta descreve o0s "Processos de monitoramento, medicdo, analise e
avaliacdo" como parte integrante de sua metodologia gerencial, vinculando-os a
"Coleta e analise continua de dados qualitativos e quantitativos” e a "Revisao
periddica de resultados com base nos compromissos sociais e ambientais”

(Desempenho frente aos principios do desenvolvimento sustentavel).

Estes trechos demonstram que a proposta ndo apenas listou a¢cdes, metas e
prazos (referenciando o Quadro IIl), mas também definiu indicadores e os
meios de afericdo através de uma metodologia de gestdo clara (baseada na
Norma ISO 20121) e processos de monitoramento e analise de dados.

A exigéncia de um nivel de detalhamento que permita, por exemplo, a
imediata fiscalizagcdo ou monitoramento da execucéo é caracteristica do
Plano de Trabalho, e ndo da proposta.

Ao atribuir nota zero neste critério, a Comissdo de Selecdo parece ter
desconsiderado as informacdes apresentadas na proposta ou ter exigido um
nivel de pormenorizacdo que a proépria legislacdo e o Edital reservam para a
etapa posterior, ou seja, no Plano de Trabalho.
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Portanto, a proposta cumpriu com o requisito minimo de "definicdo" de
indicadores e apresentacéo de agc0es, metas e prazos para a fase de proposta,
devendo sua nota ser revista para refletir o grau de atendimento (pleno) com
base no nivel de detalhamento exigido para a etapa de proposta.

3. DA AVALIACAO DO CRITERIO (C) - DESCRICAO DA REALIDADE E
NEXO CAUSAL

A proposta da Recorrente também recebeu nota zero no Critério (C), o que
implica sua eliminacdo. Este critério exige a descricdo da realidade objeto da
parceria e a demonstracédo do nexo com a atividade ou projeto proposto.

A proposta da Recorrente atendeu a este requisito, descrevendo a realidade e 0
contexto da parceria e demonstrando 0 nexo entre essa realidade e o projeto
proposto.

A proposta, em sua se¢do "Publico Alvo", inicia a descricdo da realidade
abordando o publico a ser atendido:

e "A proposta de gestdo do Centro Eco Cultural Sueli Pontes tem como
publico-alvo prioritario um conjunto diverso e plural, visando garantir o
acesso amplo e democratico as suas atividades culturais, ambientais e
educativas, alinhando-se plenamente as diretrizes estabelecidas no
edital e em conformidade com o Anexo IV — Referéncias para
Colaboracéo.

Este trecho, ao mencionar o publico-alvo e, crucialmente, o alinhamento com as
"diretrizes estabelecidas no edital e em conformidade com o Anexo IV —
Referéncias para Colaboracdo, demonstra a compreensédo da realidade e do
contexto definidos pelo proprio poder publico no Anexo IV. O Anexo IV descreve
a motivacao da parceria na "formulacdo, execucao, abrangéncia, monitoramento
e avaliacdo do objeto proposto”, visando a "ampliacdo da oferta de servicos de
gualidade a populacéo, o fortalecimento do vinculo com a comunidade local, a
promocao de acdes de inovacao e a otimizagcado de recursos.

Ao alinhar-se a essas diretrizes, a proposta do IGAlI demonstrou ter
compreendido a realidade e os objetivos buscados pela Administracéo
Publica.

Adicionalmente, a proposta explicitamente trata da "Andlise do territério da
Regido" como parte da compreensdo da organizacdo e seu contexto (ISO
20121), o que constitui um elemento relevante na descri¢cdo da realidade, onde
a parceria sera executada.

O nexo entre essa realidade e as atividades propostas é demonstrado pela
aderéncia da proposta as "Referéncias para Colaboragéo" previstos no Anexo IV
do Edital, que delimita o escopo, objetivos e atividades esperadas.
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A proposta afirma seguir integralmente essas referéncias. Além disso, a proposta
detalha as atividades planejadas e sua metodologia de execucéo (baseada na
norma ISO 20121), que sdo diretamente relacionadas a gestdo do Centro Eco
Cultural Sueli Pontes, objeto da parceria.

A exigéncia de um diagndstico socioecondmico aprofundado ou um estudo
detalhado das necessidades da comunidade local, se ndo explicitamente
requeridos como "minimos", na fase de proposta pelos documentos normativos,
seria mais apropriada para a etapa de elaboracéo do Plano de Trabalho, onde o
detalhamento da execucao permite refinar a compreenséao da realidade e ajustar
as agoes.

A proposta cumpriu o requisito minimo de "descri¢cao"” e "nexo" para afase
inicial de selecéao.

Ao atribuir nota zero neste critério, a Comissao de Selecao parece ter exigido um
nivel de profundidade na descricédo da realidade e na demonstracéo do nexo que
ultrapassa os requisitos para a fase de proposta e se aproxima do nivel de
detalhamento esperado no Plano de Trabalho.

Portanto, a proposta cumpriu com o0 requisito minimo de descricdo da
realidade e demonstracédo do nexo para a fase de proposta, devendo sua
nota ser revista para refletir o grau de atendimento pleno, com base no
nivel de detalhamento exigido para a etapa de proposta.

4 - DO CARATER REFERENCIAL DOS ANEXOS PARA A PROPOSTA

Ressalta-se ainda que o préprio Edital define no Anexo IV — Referéncias para
Colaboracéo e o Anexo Il — Planilha de Custos Referencial como documentos de
carater "orientador"... e "néo vinculativo"... para a elaboracdo da proposta.

Conforme o Edital, o Anexo IV visa "orientar a elaboracdo dos Planos de
Trabalho com as propostas a serem apresentadas pelas OSCs", funcionando
como um "norteador" das expectativas do poder publico, mas ndo exigindo um
espelhamento exaustivo de todos os seus detalhes na proposta inicial.

Similarmente, a Planilha de Custos Referencial (Anexo Il) possui “carater
orientador"..., embora a proposta devesse conter um orcamento detalhado.

Se a Comissao de Selecdo fundamentou a atribuicdo de nota zero nos
Critérios A e C na auséncia de um detalhamento idéntico ou muito proximo
ao gque consta nos anexos referenciais, estaria desconsiderando o proprio
carater orientador e ndo vinculativo desses documentos para a fase de
proposta, exigindo na pratica um nivel de detalhamento que, pelo Edital e
Decreto, é reservado para o Plano de Trabalho.
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Exigir na fase de proposta o nivel de detalhamento que seria esperado apenas
no Plano de Trabalho vai de encontro a clareza e objetividade que devem reger
o chamamento publico, podendo comprometer o carater competitivo... ao criar
uma barreira de entrada indevida baseada em um nivel de pormenorizacédo néo
explicitamente requerido como eliminatério para a fase de proposta.

A conclusdo em questéo afirma que a proposta do IGAI, apesar de elementos
positivos, estaria comprometida pela "auséncia de um diagndostico territorial, a
falta de estruturacdo das acBes conforme os programas obrigatérios do edital e
a desconexdo entre o orcamento e o planejamento”, resultando em uma
pontuacao final de 2,5 pontos e nota zero nos Critérios Eliminatérios A e C, o
que inviabilizaria sua habilitagéo.

Contestamos veementemente essa conclusdo, demonstrando a seguir, com
base nos trechos da propria proposta do IGAI e nas diretrizes do Edital e do
Decreto Municipal, que os elementos apontados como ausentes ou deficientes
foram, na verdade, apresentados de forma robusta e em estrita conformidade
com as exigéncias do chamamento publico para a fase de Proposta.

Contestacdo a Auséncia de Diagnéstico Territorial e Descricdo da
Realidade

A Ata da Comisséo aponta a "auséncia de um diagnadstico territorial® como um
dos fatores de desclassificacdo. No entanto, a proposta do IGAI dedica sec¢des
especificas a descricao da realidade objeto da parceria e a sua inserc¢ao territorial
estratégica.

O Edital prevé a descricdo da realidade objeto da parceria e 0 nexo com a
atividade proposta como critério de julgamento (Critério C), e sua auséncia €
motivo de eliminacdo, conforme o Decreto. A proposta do IGAI atende
integralmente a este requisito:

e IN VERBIS : Insercéo territorial estratégica e atuacao contextualizada A
insercao territorial do Instituto de Gestdo e Acdes Integradas (IGAI) na
Regido Oceénica de Niterdi representa um diferencial estratégico crucial
para a execucdo da parceria proposta. Trata-se de presencga institucional
consolidada, com sede fisica ativa localizada na prépria regido onde se
insere o Centro Eco Cultural Sueli Pontes, o que garante ao IGAl uma
vantagem operacional inigualavel para a execucdo do projeto. Esta
proximidade geografica traduz-se em eficiéncia logistica, economia de
recursos e, principalmente, compreensédo profunda das necessidades e
potencialidades locais.

A proposta ainda detalha a experiéncia prévia e acdes relevantes no entorno
imediato..., comprovando o conhecimento aprofundado do territério e sua
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dindmica cultural e social.... A descricdo da realidade objeto da parceria €
intrinsecamente ligada a atuacéo territorial do IGAI e ao seu conhecimento local,

o que reflete diretamente no atendimento ao Critério (C).

A proposta aborda a convergéncia territorial com o objeto da parceria e como
essa insercao permite "potencializar sua vocacdo como espaco pulsante de
convivéncia, pertencimento e producdo cultural sustentavel"..., o que configura
uma descricdo completa da realidade e do nexo com o projeto. A pontuagao zero
neste critério (C), que é eliminatoério, demonstra um grave equivoco de avaliacao,
pois a proposta apresenta de forma robusta a descricdo da realidade e o
nexo causal, utilizando seu enraizamento territorial como base.

Contestacado a Falta de Estruturacdo das Acdes conforme os Programas
Obrigatorios

A Ata menciona a "falta de estruturacdo das acdes conforme o0s programas
obrigatérios do edital”. No entanto, o Edital, em seu Anexo IV, serve como
referéncia para a elaboracdo das propostas, e o Decreto orienta a elaboracao
dos planos de trabalho. O Edital e o Decreto exigem a apresentacao das acdes
a serem executadas, as metas a serem atingidas, os indicadores e 0s prazos....
A proposta do IGAI atende a estas exigéncias detalhadamente, inclusive no
Quadro 1l (intitulado "Metas, Ac¢des, Prazos e Indicadores da Proposta”), que
espelha a estrutura esperada para o plano de trabalho:

e IN VERBIS : Quadro Ill Metas, Acles, Prazos e Indicadores da Proposta
Meta 1 — Estruturacéo Inicial e Planejamento Ac¢do Prazo Meta Indicador
Contratacdo e formacao da equipe técnica e operacional 1° més Equipe
contratada e capacitada 100% da equipe contratada e presente no médulo
inicial [...]

A proposta também afirma explicitamente seu alinhamento aos Anexos do Edital
e o respeito integral ao cronograma referencial. O atendimento a este requisito
(acdes, metas, indicadores, prazos) € o Critério (A), cuja nota zero implica
eliminacdo.... A proposta do IGAI fornece as informacdes demandadas,
conforme evidenciado pelo Quadro Ill, tornando a atribuicdo de nota zero e a
consequente eliminacdo completamente infundadas e contrarias as préprias
regras do Edital....

Além disso, a proposta demonstra alinhamento com o Programa “Cultura e
Territorios” da Secretaria Municipal das Culturas..., apontado no Edital e
detalhando a consonancia com seus topicos, incluindo descentralizagéo cultural,
adocéo de indicadores por territério e sustentabilidade..., o que refuta a alegacéo
de falta de estrutura conforme os programas obrigatérios.

Contestacédo a Desconexdo entre Orcamento e Planejamento
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A conclusdo da Comissao alega "desconexdo entre o orcamento e o
planejamento”. O Edital requer a apresentacdo do valor global e a
compatibilidade dos custos com o valor de referéncia, pautada em pesquisa de

precos. O Decreto estabelece que o parecer técnico deve analisar a
compatibilidade dos valores com o valor de referéncia, e que a selegcdo de

proposta com valor que exceda em 15% o valor de referéncia € vedada. O IGAI
apresentou seu orcamento de forma clara, inclusive com um desconto de 10%

sobre o valor de referéncia:

e INVERBIS : Quadro IV Resumo da Previsao Orcamentaria Valor Referencial
do Edital R$ 4.700.000,00, Desconto proposto — 10% R$ 470.000,00,27 Valor
Liquido Proposto R$ 4.230.000,00.

A proposta também menciona a apresentacao da planilha de custos detalhada
em anexo, elaborada com base em criterios de economicidade e
compatibilidade..., conforme o Anexo IV do Edital e o Art. 17 do Decreto. A
analise da conformidade e do nexo de causalidade entre receita e despesa € um
dos objetivos da analise financeira. A proposta do IGAI ndo sO apresenta um
valor compativel e com desconto, mas também afirma que a planilha foi
elaborada com base em pesquisa e critérios de economicidade..., 0 que
demonstra a conexao entre o orcamento e o planejamento apresentado. A
alegacédo de desconexao carece de fundamentacao, dado que os valores estao
abaixo do teto... e foram justificados.

Conclusao sobre a Pontuacéao e os Critérios Eliminatérios (A e C)

A atribuicdo de nota zero nos critérios eliminatorios (A) e (C), que "inviabiliza a
habilitacdo da proposta conforme as regras do Edital..., baseou-se em
premissas equivocadas, conforme demonstrado. A proposta do IGAI:

e Apresenta de forma detalhada as acfes, metas, indicadores e
prazos, atendendo plenamente ao Critério (A)....

e Descreve a realidade objeto da parceria e o0 nexo com 0 projeto
proposto, evidenciando seu profundo conhecimento e insercéo
territorial6..., atendendo plenamente ao Critério (C)....

Dessa forma, a conclusdo da Ata da Comissdo que aponta a auséncia
destes elementos néo reflete o conteddo da proposta apresentada. A
propostado IGAI, ao contrario do que foi concluido, atendeu aos requisitos
e critérios de julgamento (A) e (C) de forma satisfatoria ou plena, devendo
receber pontuacgédo e ndo ser eliminada com base nesses critérios.

Ademais, a proposta demonstra capacidade técnico-operacional..., critério
eliminatério (E), com experiéncia prévia consolidada..., o que também foi

8
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reconhecido positivamente pela Comissdo ("qualificacdo da equipe técnica,
articulacao institucional local") mas contraditoriamente levou a uma pontua(;éo
final baixa. A inovagado apresentada com a aplicagéo da norma ISO 20121...
embora ndo seja um critério eliminatorio explicito, € um fator que poderia ser
privilegiado no julgamento e reforca a qualidade técnica e a capacidade de
gestao.

Finalizagdo: O Equivoco e a Auséncia de Julgamento Objetivo

Diante do exposto e com base nos trechos da proposta do IGAI e nos préprios
documentos do Edital e Decreto, fica evidente que a conclusdo da Ata da
Comisséo de Selecdo incorreu em grave equivoco de avaliacdo ao afirmar a
auséncia de diagnéstico territorial, falta de estruturacéo das acdes e desconexao
orcamentaria. Os elementos reclamados estdo robustamente apresentados
na proposta..., em conformidade com as exigéncias legais e editalicias, para o
momento da Proposta.

A atribuicdo de nota zero nos critérios eliminatorios (A) e (C), contrariando o
conteudo manifesto da proposta, demonstra uma auséncia de julgamento
objetivo e uma falha na analise que levou a desclassificacdo. Tal deciséo viola
0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que exige que a
avaliacdo se baseie nos critérios e requisitos estabelecidos, e o principio da
legalidade, ao desconsiderar as informacfes efetivamente presentes na
proposta.

Assim, complementando a robusta contestacéo ja apresentada, que demonstrou
gue a proposta do Instituto de Gestdo e Acdes Integradas (IGAI) continha os
elementos essenciais requeridos pelo Edital para a fase de selecéo, cabe agora
abordar um aspecto crucial do processo estabelecido pelo préprio Edital SMC n°
01/2025 e pelo Decreto Municipal n® 13.996/2021: a distincdo fundamental entre
a proposta submetida para avaliacdo e o plano de trabalho pormenorizado a
ser apresentado apés a selecéo.

A conclusédo da Ata da Comisséo parece exigir da proposta um nivel de
detalhamento que, conforme a regulamentacéao, é reservado ao plano de
trabalho. O Edital, em seu item 7.4.6, especifica as informacdes minimas que
a proposta deveria conter. Estes requisitos minimos incluem a descricdo da
realidade e seu nexo com o projeto, as acfes, metas e indicadores, 0s prazos e
o valor global.... O IGAI, como demonstrado na contestacao anterior, apresentou
estas informacdes.

Contudo, o mesmo Edital, em seu item 8.2.1, estabelece que a OSC
selecionada sera convocada para apresentar o plano de trabalho
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pormenorizado, que constitui o detalhamento da proposta aprovada. Este
plano de trabalho devera conter, no minimo, elementos comoé:

e A descricdo da realidade objeto da parceria;

e Aformae apormenorizacdo da execucao das acoes;

e A descricdo de metas quantitativas e mensuraveis;

e A pormenorizagcao dos indicadores e meios de aferi¢éo;

e A previsdao de receitas e a estimativa de despesas, incluindo a
discriminacao dos custos diretos e indiretos;

e Elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com os precos
de mercado, como cotacdes e tabelas de precos.

O Decreto n° 13.996/2021 corrobora esta distingdo, ao determinar que o plano
de trabalho pormenorizado deve conter a descricdo da realidade e o nexo, a
forma e pormenorizacdo das acoes, a descricdo das metas e indicadores, a
previsao de receitas e estimativa de despesas com a discriminacao dos custos,
e elementos que indiquem a compatibilidade dos custos com o mercado.

A propria estrutura do processo seletivo prevista no Edital e no Decreto diferencia
afase de selecao, baseada em critérios de julgamento aplicados a proposta, da
fase de celebracao, que inclui a apresentacao e aprovacao do plano de trabalho
detalhado. O plano de trabalho, uma vez aprovado, torna-se parte integrante e
indissociavel do termo de colaboracéo.

As alegacdes da Comissdo de Selecdo na Ata ("auséncia de um diagndstico
territorial, a falta de estruturacdo das acdes conforme os programas obrigatorios
do edital e a desconexao entre 0 orcamento e o planejamento”) referem-se a
niveis de especificidade e detalhamento que séo, por definicAo e exigéncia
legal/editalicia, elementos a serem plenamente explicitados e comprovados na
fase de elaboracado do plano de trabalho pormenorizado, e ndo na proposta
inicial.

A proposta serve como base, apresentando a concepgéo geral, as metas e acdes
principais e a estimativa orcamentaria global compativel com o valor de
referéncia, para que a Comissdo possa avaliar o mérito e a viabilidade
conceitual. O detalhamento da execuc¢éo das acdes, a discriminacdo exaustiva
de custos e a demonstracao detalhada da compatibilidade orcamentaria com o
planejamento (através de planilhas pormenorizadas e cotacdes, por exemplo)
sdo exigéncias do plano de trabalho pds-selecéo.

Portanto, ao desclassificar a proposta com base na suposta auséncia ou
deficiéncia desses detalhamentos, a Comissédo aplicou critérios e
exigéncias proprios da fase de celebragcdo (plano de trabalho) a fase de
selecéo (proposta). O Edital e o Decreto sao claros ao indicar que o plano
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de trabalho pormenorizado € que deve estar em conformidade com as
informacgdes ja apresentadas na proposta, e ndo o contrario.

A conclusdo constante da Ata da Comissdo, ao reclamar da auséncia de
detalhamentos que pertencem a fase do plano de trabalho e ao atribuir nota zero
nos Critérios Eliminatérios (A) e (C) com base nisso, evidencia um profundo
equivoco na aplicacao das normas do proprio Edital e do Decreto.

A proposta do IGAI cumpriu o que é exigido para a fase de proposta,
fornecendo as informacdes minimas e necessarias para a avaliacdo de
meérito nos critérios definidos. Os detalhamentos adicionais, cuja falta foi
apontada, seriam devidamente apresentados e ajustados na fase de
elaboracao do plano de trabalho, caso a proposta fosse selecionada.

Esta inadequada aplicacdo dos critérios demonstra, reitera-se, uma auséncia
de julgamento objetivo conforme as regras estabelecidas, levando a uma
desclassificacdo baseada em exigéncias de uma etapa posterior do processo.

Solicitamos, mais uma vez, a reavaliacdo da proposta a luz da correta
interpretacéo das fases e exigéncias do processo seletivo, reconhecendo que os
elementos reclamados pertencem primariamente ao plano de trabalho e que a
proposta apresentada pelo IGAI continha as informagdes necessarias e robustas
para ser avaliada e pontuada na fase de selecéo.

Apresenta-se abaixo 0 conjunto dos topicos acima expendidos, visando
sequenciar a tese adotada, seguindo os itens lancados na analise da Comissao
e que deram causa a injustificada eliminac&o da proposta em raz&o da atribuicdo
de notas zero.

a. CRITERIO (A) — Acdes, Metas, Indicadores e Prazos

A Comissdo de Selecdo atribuiu nota zero ao critério (A) sob alegacédo de
auséncia de estruturacdo conforme os 8 programas exigidos pelo edital, metas
genéricas e indicadores desconectados.

Entretanto, o Edital SMC n° 01/2025 (item 7.5.4) e o Decreto Municipal n°
13.996/2021 (art. 13, 81°) exigem, nesta fase de selecdo, apenas a apresentacao
de metas, acdes e indicadores propostos — ndo a estruturacdo metodolégica
detalhada, tampouco a vinculacdo formal a programas especificos.

A proposta do IGAI cumpre esse requisito, ao apresentar metas estruturadas no
Quadro Il (p. 29-30), cronograma (pp. 25-28) e indicadores preliminares (p. 37),
incluindo a ado¢ao da metodologia ISO 20121.
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Portanto, a exigéncia de detalhamento aprofundado incorre em vicio de
excesso de rigor, deslocando para a fase de proposta obrigacdes que, por
norma, sdo atribuidas ao Plano de Trabalho, conforme art. 40 do Decreto.

b. CRITERIO (C) — Diagnostico da Realidade e Nexo com o Projeto

A nota zero atribuida a este critério, desconsidera que o edital exige apenas uma
descricao da realidade objeto da parceria e o nexo causal com a proposta — e
ndo um diagndstico técnico-formal com dados estatisticos.

A proposta apresenta insercdo territorial qualificada, trajetéria concreta de
atuacdo na Regidao Oceanica, relagdo com coletivos locais e descricdo do
publico-alvo.

A Comissao exige, indevidamente, a presenca de dados do IBGE, Mapas
Culturais ou indicadores municipais, 0s quais, embora relevantes, ndo sao
obrigatorios nesta fase.

A interpretacdo da Comissao incorre em equivoco procedimental, deslocando
elementos exigiveis apenas no Plano de Trabalho, conforme art. 40, 82° do
Decreto n° 13.996/2021.

c. CRITERIO (D) — Compatibilidade Orcamentaria

A proposta apresenta valor abaixo do teto (R$ 4.230.000,00), com estrutura
orcamentaria adequada (Quadro 1V, p. 42) e planilha anexa conforme o Anexo Il
do Edital.

A critica de que ndo ha conexdo entre itens orcamentarios e acdes previstas
ignora que a rastreabilidade entre metas e categorias de despesa sera
consolidada no Plano de Trabalho, conforme art. 41 do Decreto.

A proposta apresenta compatibilidade entre os eixos de ag¢do e os grandes
blocos orcamentarios, o que atende ao previsto para a fase de selecao.

d. CRITERIO (E) — Capacidade Técnico-Operacional

A Comisséo reconhece a qualificacdo da equipe e a atuacdo territorial da OSC,
mas aponta a auséncia de documentacdo comprobatdria como fator limitador da
nota.

Entretanto, nem o edital nem o decreto exigem, nesta fase, a apresentacdo de
certificados, imagens ou relatérios. A apresentacdo de curriculos, portfélio e
histérico institucional é suficiente.
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Nos termos do art. 27 do Decreto n°® 13.996/2021, caso a Administracao
julgue necesséario, poderd requerer a apresentacdo documental
complementar apdés a selecdo, ndo sendo admissivel a exclusdo ou
prejuizo por auséncia de documentacdo néo exigida previamente.

e. Excesso de Rigor e Desvio de Fase pela Comisséao

O conjunto da avaliacdo revela que a Comissdao de Selecdo aplicou,
indevidamente, critérios de exigéncia técnica e documental tipicos da fase de
Plano de Trabalho a fase de selecdo da proposta.

Tal conduta compromete a isonomia do certame, violando os principios da
proporcionalidade e da legalidade, uma vez que exige 0 que a horma néo prevé
para a fase atual.

A proposta do IGAI atende, com folga, os elementos exigidos para a fase de
proposta e deve ter sua pontuacdo revista a luz dos dispositivos corretos do
Edital e do Decreto.

5- DA EXIGENCIA DADA A PROPOSTA - DETALHAMENTO PROPRIO DA
FASE DO PLANO DE TRABALHO

Identifica-se uma questao relevante em relacdo a conformidade da eliminacéo
da proposta do IGAI com as diretrizes do Edital SMC n° 01/2025 e do Decreto
Municipal n° 13.996/2021. Observa-se que o0 nivel de pormenorizacéo
demandado da proposta parece ser mais apropriado para a etapa de elaboracao
do Plano de Trabalho detalhado, conforme previsto na legislacdo e no proprio
Edital.

E fundamental que os documentos normativos sejam seguidos, pois eles
distinguem claramente a fase de selecdo da proposta da fase de celebracao da
parceria. A proposta inicial exige apenas 0 atendimento a requisitos minimos,
enquanto o Plano de Trabalho, este sim, demanda um detalhamento
pormenorizado. A Lei n°® 13.019/2014 e o Decreto n° 13.996/2021 estabelecem
um processo por etapas, e elementos como o detalhamento de acoes,
indicadores e custos séo parte do Plano de Trabalho, ndo da proposta inicial.

A desclassificacdo da proposta, baseada na auséncia de um detalhamento que
€ préprio de uma fase posterior, parece desconsiderar as proprias regras do
Edital e do Decreto, comprometendo o principio da legalidade. A proposta da
Recorrente jA apresentava as informacfes minimas e necessarias para a
avaliacdo na fase de selecao.

A avaliacdo da proposta com base em critérios de uma fase subsequente

representa um desvio dos principios de legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio. Por isso, solicitamos a revisdo da deciséo, e que a
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proposta seja reavaliada a luz dos critérios corretos para a fase de selecéo. Isso
€ crucial para garantir a justica e a equidade na avaliacdo de todas as propostas
apresentadas, reconhecendo que o0s elementos mencionados na
desclassificacdo pertencem a fase do Plano de Trabalho e que as informacdes
fornecidas foram suficientes e adequadas para esta etapa inicial.

6- DO EQUIVOCO NA AVALIAGAO DA PROPOSTA COMO “GENERICA”

Cumpre, com o devido respeito, rejeitar a afirmacdo contida na Ata da
Comisséo de Selecao de que a proposta apresentada pelo Instituto de Gestao
e Acles Integradas — IGAI seria “genérica”. Tal conclus&o, além de imprecisa,
nédo reflete o contetdo efetivamente apresentado na proposta, a qual relne
metodologias especificas, metas mensuraveis, indicadores claros e estrutura
alinhada integralmente as diretrizes do Edital SMC n° 01/2025.

Por exemplo, a proposta apresenta, no Quadro Il (pp. 29-30), metas como:

e “Meta 2 - Gestdo e Execucdo Continua: Indicador: 210 agdes
culturais/més registradas”;

e “Meta 5 — Sustentacdo e Certificacdo Final: Acado: Certificacdo do
Centro Eco Cultural na ISO 20121 — Indicador: Certificado emitido. ”

Ademais, 0s eixos estratégicos (pp. 20-28) incluem roteiros culturais,
inventario participativo do patriménio local, acdes afirmativas para
publicos vulnerabilizados e aplicacdo da ISO 20121, com cronograma,
territorializacdo e metas concretas.

Diante disso, se h& algum aspecto genérico neste processo, € a técnica de
avaliacdo empregada pela Comisséo, que, ao desconsiderar a totalidade dos
elementos objetivos, técnicos e territorializados presentes na proposta, atribuiu
nota zero sem realizar a devida confrontagcdo com o conteudo proposto.

Ressalte-se que a proposta do IGAI ndo apenas cumpre o minimo exigido
pelo edital, mas avanca ao apresentar metodologia de certificacéo inédita (ISO
20121) e mecanismos de escuta, monitoramento e avaliacdo ja estruturados.

Portanto, ndo ha fundamento técnico valido para classificar como “genérica”

uma proposta que, ao contrario, é especifica, mensuravel, auditavel e
vinculada as politicas publicas municipais vigentes.

O que se verifica € que a Comissédo, ao realizar analise sumaria, deixou de
aplicar o principio da analise substancial dos documentos, incorrendo em
julgamento precipitado e desproporcional.

7 - . PEDIDO
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Diante do exposto, requer-se a Comissao de Selegdo ou a Autoridade Superior
competente a reconsideragdo da decisdo de eliminagdo da proposta da
Recorrente. Para tanto, solicita-se a revisdo das notas atribuidas aos Critérios
de Julgamento (A) e (C), considerando o nivel de detalhamento exigivel para a
fase de Proposta e ndo para a fase de elaboragéo do Plano de Trabalho.

Requer-se que a avaliagdo leve em conta os elementos apresentados na
proposta da Recorrente, que, conforme demonstrado acima com base nos
trechos citados e nos dispositivos legais e editalicios pertinentes, cumpriu os
requisitos minimos para a fase de selegéo.

A revisdo das notas, conforme as normas do Edital, permitird que a proposta
obtenha a pontuagédo minima necessaria para ser classificada e prossiga para
as préximas etapas do processo de selegdo. De toda sorte, em que pese a
espera para que o IGAI siga no processo de selegédo, busca-se, primordialmente,
uma justa, correta e legal avaliacdo de seus termos propostos, considerando os
ditames legais ja exaustivamente citados neste recurso.

Solicitamos, portanto, que a Comissédo de Selegédo reavalie a proposta do IGAI
com base nos argumentos e evidéncias apresentados, reconhecendo o pleno
atendimento aos requisitos dos critérios (A) e (C) e procedendo a corregao da
pontuagdo atribuida, garantindo um julgamento justo e objetivo conforme as
regras do Edital e do Decreto, sendo certo que a desclassificagao, tal como
apresentada, nao se sustenta frente ao conteudo da proposta.

Atenciosamente,
Niteréi, 27 de maio de 2025.

G0
a%( =

Carlés Corréa Costa Elza Caralke Alves Martins
Diretor Presidente Assess ridica — IGAI -
‘ |GAl OA 170.679
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